EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE PARA IMPLEMENTAR ACCIONES ORIENTADAS AL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE XXXXXXXXX
Honorables Concejales:

Esta solicitud obedece a la necesidad de implantar prontos correctivos a la problemática financiera de nuestro municipio que permita mejorar la capacidad de cumplir las competencias que la constitución y la Ley le atribuyen.

La situación financiera de nuestro municipio es insostenible. Los ingresos corrientes de libre destinación – ICLD, es decir, aquellos que se perciben de forma constante y permanente en el tiempo y que en su mayor parte dependen del propio esfuerzo y capacidad local, como son los impuestos, arrendamientos, multas, etc., son insuficientes y no alcanzan a cubrir los gastos de funcionamiento, es decir, salarios y prestaciones sociales. Como consecuencia de fallos judiciales y obligaciones sin pagar de periodos anteriores, se ha generado un déficit fiscal considerable que amenaza con paralizar la administración y por ende colocar en riesgo la sostenibilidad fiscal de la Entidad Territorial. A continuación se presentan algunos elementos que describen dicha problemática:

a) La creciente acumulación de pasivos correspondientes a obligaciones laborales, pensionales, parafiscales, a proveedores etc., dejadas de pagar y fallos Judiciales  proferidos contra la administración que a  31 de Diciembre de 2015 ascendió a $XXXXX millones, pone en riesgo las finanzas municipales.

b) La incapacidad de financiar sus gastos de funcionamiento con Ingresos Corrientes de Libre Destinación y  para financiar la inversión autónoma, hace que el municipio se encuentre sin capacidad fiscal para asumir sus obligaciones.

c) El Municipio viene financiando con sus ingresos corrientes de libre destinación el XX% de sus gastos de funcionamiento.

d) La falta de capacidad de pago para contratar deuda con entidades del sistema financiero, ocasionada  por su incapacidad para generar ahorro operacional en los términos previstos por la Ley 358 de 1997, imposibilitan obtener recursos para financiar los proyectos del Plan de Desarrollo.

e) El sobredimensionamiento de los gastos de funcionamiento frente a los Ingresos Corrientes de Libre Destinación imposibilita al Municipio, para cumplir con los límites de gasto que establece la Ley 617 de 2000, haciendo más crítica la situación. 
f) Los fallos judiciales proferidos contra el municipio,  imposibilitan a la administración  cumplir  metas del plan de desarrollo y compromete la sostenibilidad fiscal, por cuanto estas obligaciones deben asumirse con Ingresos Corrientes de Libre destinación.

g) La existencia de fallos judiciales y demandas contra la administración ponen en dificultades fiscales y financieras a la entidad territorial. Esta situación demanda del municipio la aplicación seria de actividades y acciones  que permitan obtener los recursos necesarios para asumir las obligaciones y cumplir las competencias constitucionales y legales por cuanto estas deberán ser financiadas con los Ingresos Corrientes de Libre Destinación. La administración tiene a la fecha las siguientes obligaciones   que aun no cuentan con recursos disponibles, veamos:

	CONCEPTO DE ACREENCIA
	2016


	Grupo 01: Trabajadores y pensionados
	 

	Empleados Públicos
	 

	Pensionados
	 

	         Cuotas partes por pagar
	 

	Grupo 02: Entidades Públicas
	 

	Corantioquia
	 

	Seguro Social
	 

	Corpourabá
	 

	La Dian
	 

	Aportes fondos de pensiones(Ley 50)
	 

	Aportes fondos de cesantias (Ley 50)
	 

	Parafiscales
	 

	Otros
	 

	Grupo 03: Procesos litigiosos
	

	 Embargos
	

	Fallos Judiciales
	

	Conciliaciones
	

	Grupo 04: Entidades Financieras ( Pago ICLD)
	 

	IDEA
	 

	Findeter
	 

	Grupo 05: Otros acreedores
	 

	Suministros 
	 

	Servicios
	 

	Otros
	 

	TOTAL 
	 


Por lo anterior, es necesario que el municipio adelante las acciones necesarias para implementar actividades  que permitan cancelar este tipo de obligaciones, como también restablecer su solidez financiera y dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley 617 de 2000.
Así mismo, la Ley 617 de 2000 es enfática al establecer que los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus Ingresos Corrientes de Libre Destinación, de tal manera que éstos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversión pública autónoma de las mismas. Conforme a la categoría de nuestro Municipio, el cumplimiento de la Ley 617 implica que los gastos de funcionamiento como proporción de los ingresos corrientes de libre destinación no pueden superar el 80%.

La problemática descrita atrás, generó que nuestro Municipio incumpliera los límites de gasto establecidos en los artículos 6º y 10º de la Ley 617 de 2000, razón por la cual es imperativo ejecutar lo ordenado en el artículo 19 de la referida norma, consistente en adelantar durante la siguiente vigencia fiscal un programa de saneamiento con el objeto de lograr al término de éste el cumplimiento de los porcentajes autorizados. 

Conforme con el parágrafo 1º del artículo 11 del Decreto 192 de 2000, para adoptar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es necesario que previamente el Honorable Concejo Municipal haya expedido las aprobaciones necesarias para su ejecución, las cuales están incorporadas en el proyecto de acuerdo que hoy se somete a discusión y consenso.

Por todas estas razones es necesario que el municipio adelante las acciones necesarias para restablecer su solidez financiera y para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley 617, Decreto 192 de 2001 y  Decreto 4515 de 2007, reglamentarios de ley 617.

El proyecto de acuerdo que someto a esta Corporación, concede facultades precisas y protémpore al Alcalde para adoptar acciones orientadas al  programa de saneamiento fiscal y fortalecimiento  institucional del municipio, el cual se integra de cuatro partes fundamentales: Una en la cual el Concejo le otorga facultades pro Témpore al Alcalde para Reestructurar administrativamente la entidad (modificar, fusionar, suprimir o crear, organismos y dependencias),  y para expedir la Estructura de la nueva planta de personal. La segunda, mediante la cual se autoriza al Alcalde para reestructurar las deudas vigentes. La tercera concede facultades para modificar el presupuesto de acuerdo con los requerimientos del Programa de Ajuste. La última autoriza al alcalde para utilizar rentas de destinación específica dadas por acuerdo del Concejo para financiar el plan de ajuste. (Artículo 12 de la Ley 617/2000).

De ser aprobadas las medidas contenidas en el proyecto, nuestra comunidad podrá contar con un Municipio más sano financieramente, lo cual se reflejará en una mayor disposición de recursos para inversión social para los próximos años.

Cordialmente,

ALCALDE 

� A la fecha de corte más actualizada.





